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Uitikon, 13. Dezember 2017

Vernehmlassungsverfahren zum Ausbauschritt der Bahninfrastruktur 2030/35

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Einladung zur Stellungnahme zum Entwurf des Ausbauschritts Bahninfrastruktur
2030/35 danken wir Thnen und aussern uns nachfolgend gerne dazu.

Vorab mochten wir uns fur die erfreuliche Zusammenarbeit mit den verschiedenen Stellen des
BAV bei der Angebots- und Trassenplanung sowie der Entwicklung und Bewertung der ver-
schiedenen Ausbaumodule bedanken. Dieser Einbezug war gestitzt auf die neuen gesetzli-
chen Grundlagen aus den FABI-Beschlissen und der Totalrevision des Gitertransportgeset-
zes moglich. Vermisst wurde einzig ein minimaler direkter Austausch mit den Regionalkonfe-
renzen der Kantone. Dies ware u.E. fiir die kommenden Arbeiten vorteilhaft.

Harte Jahre stehen dem Giterverkehr bevor - Ja zum Ausbauschritt Variante 2035

Mit dem Ausbauschritt 2025 werden sich die Kapazitaten und insbesondere die Trassenquali-
tat im Guterverkehr gegeniiber den letzten paar Jahren erneut verschlechtern. Einzig mit dem
Ausbauschritt 2035 kénnen diese Verschlechterung wettgeschlagen und eine dem prognosti-
Zierten Verkehrswachstum im Guterverkehr angemessene Kapazitatsausweitung erreicht wer-
den. Wir begrissen daher den AS 2035 und lehnen den AS 2030 ab.

Der Guterverkehr wird bis dahin sehr harte Zeiten durchstehen missen, da die Guterbahnen
mangels Trassen weiterhin ineffizient produzieren missen. Zur teilweisen Kompensation die-
ser Mehrkosten und als flankierende Massnahme werden wir gemeinsam mit anderen Bran-
chenakteuren alles daran setzen, durch effiziente Branchenldsungen im Bereich der Innovati-
onsférderung und des Wagenladungsverkehrs als Systemverkehr die Guterbahnen trotz der
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prek&ren Trassensituation als wettbewerbsféahige Alternative zum Strassenguterverkehr zu er-
halten und zu starken. Auch die Ausgliederung von SBB Cargo und ihre Stéarkung durch ex-
terne Verwaltungsrate zwecks vermehrter Kundenorientierung sollen dazu beitragen. Die Re-
organisation von SBB Cargo soll daher im Rahmen einer Verbesserung der Gesetzesvorlage
OBI umgesetzt werden.

Prioritaten fir den Bahnguterverkehr

Wir begriissen, dass die Vorlage fur den Bahnguterverkehr auf eine effektive und effiziente
Produktion im Bahngtterverkehr abzielt und hierfiir geeignete Guterverkehrsanlagen, Netzka-
pazitdten und vor allem bessere Trassenqualitaten vorschlagt. Die Verweildauer der Giter-
zuge auf dem Netz muss reduziert und Beforderungszeiten der Nachfrage angepasst werden.

Die hierbei gesetzten Prioritéaten der Vorlage unterstitzen wir:

e Ausbau der Netzkapazitaten und der Trassenqualitat im Binnen-, Import- und Export-
verkehr

o Fokus primar auf der Ost-West-Achse

o Kapazitaten in der Hauptverkehrszeit, HVZ des Personenverkehrs sicherstellen

e Trassensicherung im alpenquerenden Verkehr

Das vorgelegte Angebotskonzept fiir den Giterverkehr ist unbedingt durch die gleichzeitig de-
finierten Ausbaumassnahmen des AS 2035 zu ermdglichen. Abstriche sind fir die verladende
Wirtschaft nach dem AS 2025 nicht akzeptabel.

Transparente Bewertung der Module — Finanzierbarkeit des 6V-Systems wahren

Die Aufrechterhaltung der Finanzierbarkeit des 6V-Systems und die Einhaltung des Finanz-
rahmens sollen fundamentale Pramissen fir den Ausbauschritt 2035 sein. Die Bewertung der
Ausbaumodule gemass den in Ziff. 2.1.6 dargestellten Kriterien ist sachlich gerechtfertigt. Ein-
zig die Definition der Uberlast im Personenverkehr scheint uns noch immer recht grosszii-
gig. Auch im Stehen kann ein Ziel zur gewlinschten Zeit ptnktlich erreicht werden, wahrend
im Guterverkehr infolge Uberlast=Trassenmangel keine Beforderung moglich ist. Insbeson-
dere in S-Bahnsystemen mit tendenziell kiirzeren Zeiten sollten Stehplatze zur HVZ nicht als
Uberlast gelten.

Notige Erganzung der Vorlage aus Sicht Bahnglterverkehr

Entsprechend dem definierten Angebotskonzept, der prioritdren Entwicklung der Ost-West-
Achse und der Sicherstellung gentigender Trassen fur den Giterverkehr auch in der HVZ des
Personenverkehrs sind die Module Expresstrassen, Bruttener Tunnel, Bahnhof Stadel-
hofen (das auch diverse Ausbaumassnahmen fir den Giterverkehr enthalt), Doppelspur-
ausbauten Lenzburg-Zofingen und Systematisierung Mittelland zwingend ndtig. Sie wer-
den jedoch die weitere prognostizierte Verkehrsentwicklung nicht aufnehmen kénnen, so dass
nach 2035 wiederum Kapazitatsliicken bestehen werden.

Soweit im Finanzrahmen weitere Massnahmen madglich sind, ist der Ausbau des Lotschberg-
basistunnels fur den VAP sinnvoll. Aufgrund der damals ungeniigenden gesetzlichen
Grundlage zur Sicherung der Guterverkehrstrassen wurden viele Guter-Trassen zugunsten
des Personenverkehrs umgewidmet. Vor diesem Hintergrund ware der Ausbau allenfalls mit
einer a fonds perdu Zahlung der Kantone zu unterstiitzen, so dass die Realisierung im AS
2035 maoglich wirde.
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a) Projektierung zurtickgestellter Module
Wir regen an, die Projektierung folgender zurlickgestellter Module im Rahmen des AS 2035
zu berucksichtigen:

o Nordtangente Zirich (Gutertunnel Zirich Affoltern — Rangierbahnhof Limmattal)
e Direktlinie Mittelland — Zlrich Altstetten

Beide Module haben eine deutlich positive Bewertung erreicht und sollen daher im Hinblick
auf das Verkehrswachstum und den ndchsten AS prioritar weiterentwickelt werden.

b) Ausbau weiterer untergeordneter Ausbauten

Im Bereich der betrieblichen Anlagen regen wir eine weitere Vertiefung untergeordneter Aus-
bauten wie folgt an:

o Castione-Arbedo Anbindung Industriegebiet Nord und Sud, Spurwechsel
¢ Aclens Anbindung Industriegebiet Ost und West, Spurwechsel

e Chavornay, Anbindung Industriegebiet Nord und Sud, Spurwechsel

e Vernier Ausbau als Formationsbahnhof fir den Guterverkehr

Grundsatzliche Ablehnung der Drittfinanzierung mit spaterer Rickerstattung durch den
Bund

Der VAP lehnt die vorgeschlagene Drittfinanzierung der Realisierung des Durchgangsbahn-
hofs Luzern sowie der Projektierung des Herzstiicks Basel aus grundsatzlichen Erwagungen
ab. Die langfristige Netzentwicklung soll gemass FABI-Beschluss durch den Bund entspre-
chend der Bedirfnisse, des verfigbaren Finanzrahmens und insbesondere aufgrund eines
guten Kosten-Nutzenverhaltnisses erfolgen. Eine Verschuldung des Bahninfrastrukturfonds ist
gesetzlich nicht vorgesehen. Die Umgehung dieses Verbots mittels riickzahlbarer Drittfinan-
zierungen ist nicht akzeptabel. Zudem stehen Drittfinanzierungen einer Ubergreifenden Opti-
mierung und Priorisierung zum Zwecke grosstmoglicher Netzwirkung entgegen und zégen
schwierige Abgrenzungen im Bereich der Folgekosten und Abgeltung nichtkostendeckender
Verkehrsangebote nach sich. Drittfinanzierungen von Ausbauschritten sind fiir den VAP nur in
Form privater Infrastrukturen (Bau und Betrieb) denkbar. Die Aufnahme weiterer Projektie-
rungsphasen der betroffenen Module in den AS 2035 hingegen soll nicht ausgeschlossen wer-
den.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme und Berticksichtigung unserer Einschatzungen und
stehen Ihnen fiir Ergdnzungen jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

SR Josef Dittli Dr. Frank Furrer
Prasident Generalsekretar

VAP

Beilage: Fragekatalog
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Zielsetzungen

1. Sind Sie mit den generellen Zielsetzungen der Vorlage einverstanden? Ja.

Wie beurteilen Sie den vorgeschlagenen Ausbauschritt 2030/35?

2. Sind Sie mit den Zielen des Ausbauschrittes 2030/35 einverstanden (vgl. insbe-
sondere Leitsatze)?2 Ja.

3. Welche der beiden Varianten fur den Ausbauschritt 2030/35 bevorzugen Sie?
Weshalb?

a. Variante Ausbauschritt 2030 (7 Milliarden Franken)

b.

Variante Ausbauschritt 2035 (11,5 Milliarden Franken)

Wir bevorzugen Variante b) AS 2035, da nur sie die bis und mit dem AS 2025 ein-
gebussten Kapazitédten im GUterverkehr zu kompensieren und ein Verkehrswachs-
tfum aufzunehmen vermag.

4. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Angebotsverbesserungen und Massnah-
men der Varianten Ausbauschritt 2030 bzw. Ausbauschritt 2035 einverstan-
den? Und zwar:

a
b.

o

Beim Personenverkehr Keine Stellungnahme
Beim GUterverkehr Einverstanden
Beim grenzUberschreitenden Verkehr Keine Stellungnahme

Bei den befrieblichen Anlagen Realisierung untergeordneter Ausbau-
ten in Castione-Arbedo, Aclens, Charvornay (beidseitige Anbindung
der Industriegebiete mit Spurwechseln), Vernier (Ausbau zum Formati-
onsbahnhof)

Wenn nein, welche Massnahmen erachten Sie als dringender oder als
nicht not-wendig? Weshalb? Finanzierung der weiteren Projektierung

der Nordtangente ZUrich fUr den GUterverkehr und der Direktlinie Mit-
telland — ZUrich Altstetten, da beide Projekte prioritdr sind und sehr gut
bewertet wurden.

Wie beurteilen Sie die Finanzierung gewisser Massnahmen durch

Dritte?

5. Sind Sie damit einverstanden, dass die Realisierung des Durchgangsbahnhofs
Luzern und die Projektierung des HerzstUcks Basel durch Dritte auf eigenes Ri-
siko finanziert werden kénnen? Grundsdtzlich nein. HierfUr mUsste vorgdngig
fUr den Betrieb, fUr die Folgekosten und fUr die Abgeltung allfdllig nicht kosten-
deckender Verkehrsangebote eine eigenstdndige gesetzliche Grundlage ge-
schaffen werden, da die Refinanzierung durch den Bund nicht a priori voraus-
gesetzt werden kann.
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Sind Sie damit einverstanden, dass die gesetzlichen Voraussetzungen fUr eine
nachtragliche Erstattung dieser Investitionskosten durch den Bund geschaffen
werden wirden?2 Nein, da damit das gesetzliche Verschuldungsverbot des

BIF und die rollende Planung der Infrastrukturentwicklung umgangen wurden.



